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Om vagledningen

BAKGRUND OCH SYFTE

Ibland &r det svart fér upphandlande myndigheter
och enheter att avgéra om mindre inkdp behover
annonseras enligt upphandlingslagstiftningen.
Omstdndigheter som dterkommande ink&psbehov
och det potentiella kontraktets virde i forhallan-
de till andra kontrakt av samma slag kan paverka
skyldigheten att annonsera inkopet.

De upphandlande myndigheterna och enheter-
na maste darfor infér en upphandling' identifiera
samt ta stdllning till flera omstandigheter som kan
paverka berdkningen av kontraktsvardet. Detta f6r
att sdkerstdlla att inkdpet kan goras utan féregaen-
de annonsering.

Denna vdgledning riktar sig framst till upp-
handlare, upphandlingschefer och upphandlings-
jurister. Vagledningen har som syfte att vara ett
metodstdd som ska gora det ldttare fér upphand-
lande myndigheter och enheter att avgdra vad som
ar varor och tjanster av samma slag.

OMFATTNING

Véagledningen dr generellt utformad. Den limnar
inga exakta svar ndr rattsldget dr oklart, men den
tydliggor vilka omstdndigheter som kan paverka
den upphandlande myndighetens eller enhetens
bedémning i det enskilda fallet. Vagledningen dr
inte bindande och foregriper inte de tolkningar
som domstolar kan komma att gora nir det géller
bestimmelserna om kontraktsvardesberdkning
och vad som utgor inkép av samma slag.

Vigledningen utgar fran gillande ratt, men den
innehaller ocksa hanvisningar till de nya upphand-
lingsdirektiven? som ska vara implementerade i
svensk rétt senast april 2016. De nya direktiven
innebdr inte ndgra materiella dndringari de delar
som denna vigledning giller.

Vigledningen giller for upphandlingar enligt la-
gen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU),
lagen (2007:1092) om upphandling inom omré-
dena vatten, energi, transporter och posttjinster
(LUF) och lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikerhetsomradet (LUFS). For att un-
derldtta ldsningen hanvisas i fortsdttningen endast
till begrepp och bestimmelser enligt LOU samt
tillhérande direktiv.

1 Med begreppet upphandling avses i denna vagledning samtliga
anskaffningar och inkdp som en upphandlande myndighet
gor.

2 Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upp-
havande av direktiv 2004/18/EG och Europaparlamentets
och Radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014
om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphavande
av direktiv 2004/1 7 /EG.
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Direktupphandling — vad ar
det och vilka regler galler?

En direktupphandling definieras som en upphand-
ling utan krav pa anbud i viss form.? Det innebar
bland annat att det inte finns nagot krav pa att
direktupphandlingar ska annonseras eller konkur-
rensutsattas. Manga direktupphandlingar gors i
praktiken pa ett formlost sitt. De kan till exempel
goras som ett kop over disk eller genom att den
upphandlande myndigheten muntligen eller via
e-post gor en bestéllning och leverans utfors utan
attinkopet har annonserats eller att nagot skriftligt
avtal har upprattats. Det kan vara affarsmassigt
motiverat for den upphandlande myndigheten att
direktupphandla mindre behov eftersom det kan
frigdra resurser som myndigheten kan lagga pa
storre och mer arbetskravande upphandlingar.*

DIREKTUPPHANDLING SOM BEGREPP
Begreppet direktupphandling aterfinns i 15 kap. LOU
och avser inkdp som dr undantagna lagen enligt
bestimmelserna i det kapitlet. I de direktivstyr-

da reglerna tillimpas forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering for inkdp enligt motsva-
rande undantag. Det dr dock vanligt att forhandlat
forfarande utan féregdende annonsering i dagligt
tal omnamns som direktupphandling.

EN DIREKTUPPHANDLING FAR GORAS

| FLERA OLIKA SITUATIONER

En direktupphandling far géras om:

» kontraktets virde understiger den sa kallade
direktupphandlingsgriansen,

» forutsdttningarna for forhandlat férfarande
utan féregdende annonsering dr uppfyllda i
respektive lag, eller

» det finns synnerliga skal.®

Denna vdgledning ber6r framst fragor om direkt-
upphandlingar som understiger direktupphand-
lingsgransen.

NAR ANVANDS ETT FORHANDLAT

FORFARANDE UTAN FOREGAENDE

ANNONSERING?

Ett forhandlat forfarande utan féregdende annon-

sering far anvidndas bland annat om:

» ingaldmpliga eller giltiga anbud har kommit in
vid en annonserad upphandling,

> det som ska upphandlas av tekniska eller konst-
narliga skal eller pa grund av ensamrétt kan
utféras endast av en viss leverantor, eller

> det foreligger synnerlig bradska.

3 Se2kap.23 §LOU.
4 Seprop.2013/14:1335s.20.

5 Se 15kap. 3 § LOU. | Kammarkollegiets vagledning 2011:6
om direktupphandling gar det att [4sa bland annat hur begrep-
pet direktupphandling definieras, nar en upphandlande myn-
dighet far direktupphandla och vilka férutsattningar som maste
vara uppfyllda for att en direktupphandling ska vara tillaten.
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Direktupphandling som begrepp

Begreppet direktupphandling aterfinns endast i 15 kap. LOU och avser
inkdp som ar undantagna lagen enligt bestammelserna i detta kapitel.
| de direktivstyrda reglerna tillampas forhandlat forfarande utan fore-
gaende annonsering for inkop enligt motsvarande undantag. Det &r
dock vanligt att forhandlat forfarande utan foregaende annonsering i
dagligt tal omnamns som direktupphandling.

Ett forhandlat férfarande utan foregdende an- KONSEKVENSER AV EN OTILLATEN
nonsering fari vissa fall ocksd anvindas som ett DIREKTUPPHANDLING

kompletterande kop till en tidigare annonserad Om en genomford direktupphandling inte ar till-
upphandling under vissa férutsdttningar och vid laten kan det leda till flera negativa konsekvenser
vissa fall av projekttavlingar.® for den upphandlande myndigheten. Avtalet kan

komma att ogiltigférklaras och den upphandlande
myndigheten kan bli skyldig att betala skadestand
och/eller en sanktionsavgift (sa kallad upphand-
lingsskadeavgift).

6 Se L4 kap.5-9 §§LOU.



HJALPREGLER FOR BERAKNING AV KONTRAKTSVARDET VID DIREKTUPPHANDLINGAR AV SAMMA SLAG

Kontraktsvardesberakning

Bestammelser om hur en upphandlande myndighet
ska berdkna ett kontrakts virde finns bade i 3 kap.
och 15 kap. LOU. Berdkningen av ett kontrakts varde
ar mycket viktig eftersom den dr avgérande for vilka
bestimmelser i LOU som ska tillimpas.

Vilka bestimmelser som ska tillimpas beror pa
hur myndigheten berdknar upphandlingens virde
och vad som ska upphandlas. Med undantag fran sa
kallade B-tjanster’ maste den upphandlande myn-
digheten som ett férsta steg i upphandlingsproces-
sen borja i3 kap. LOU for att berdkna om kontrak-
tets viarde overstiger gdllande troskelvarde.

BERAKNING AV KONTRAKTSVARDET
ENLIGT 3 KAP. LOU

Utgangspunkten for berdkningen av kontraktsvar-
det finns i3 kap. LOU. Av forsta och andra paragra-
fen framgar att lagen ska tillimpas pa kontrakt for
varor, tjdnster och byggentreprenader om kontrak-
tets virde overstiger de troskelvirden som Europe-
iska kommissionen har faststallt.

Ett huvudsakligt syfte med reglernai 3 kap. LOU
ar att pa ett forutsebart satt faststdlla om kontraktet
kan anses ha ett gransoverskridande intresse, dvs.
om kontraktet l1ampar sig for gransoverskridande
handel och darfor dven &r intressant for leveranto-
reriandralidnder inom EU.

Ett kontrakt som verstiger gdllande troskelvair-
den forutsatts ha ett gransoverskridande intresse
och omfattas darfor av de direktivstyrda bestam-
melserna.

Inkop som understiger det aktuella troskelvardet
eller inkdp som avser B-tjanster anses ha ett begran-
sat gransoverskridande intresse. De omfattas darfor

inte av de direktivstyrda bestimmelserna. Sverige
har dock valt att inféra nationella bestimmelser
aven for sddana typer av inkdp. Bestimmelserna
som ska tilldmpas for sddana upphandlingar finns i
15 kap. LOU och innebdr vissa lattnader i forhallan-
de till de direktivstyrda bestimmelserna.

Berakna kontraktets varde
enligt huvudregeln
Enligt huvudregeln ska virdet av ett kontrakt
uppskattas till det totala belopp som ska betalas
enligt kontraktet. Vid berdkningen ska options-
och forlangningsklausuler beaktas som om de har
utnyttjats. Vidare ska de premier och ersittningar
som den upphandlande myndigheten planerar
att betala till anbudssékande eller anbudsgivare
raknasinivirdet.®

Berdkningen av ett kontrakts vdrde ska avse
vardet vid den tidpunkt dd en annons om upphand-
lingen enligt 7 kap. 1 § LOU skickades ut. Om en
sadan annons inte kravs avses i stéllet vardet vid
den tidpunkt da den upphandlande myndigheten
bjuder in leverantorer till anbudsgivning.’

Andra metoder for kontraktvardesberakning
Det dr inte alltid tillrdckligt att endast anvinda sig
av huvudregeln vid berdkningen av kontraktsvardet.
I3 kap. 7—13 §§ LOU finns flera andra metoder for
att berdkna ett kontrakts virde. Sadana bestimmel-
ser finns for exempelvis byggentreprenader, del-
kontrakt och ramavtal samt for varu- eller tjanste-
kontrakt som regelbundet aterkommer eller som
ska férnyas inom en viss tid.

7 Se bilagorna 2 och 3 till LOU.

8 Se 3kap.3 §LOU.
9 Se 3 kap. 4 §LOU.
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Eftersom det finns flera olika bestimmelser som
ger ledning i hur kontraktsvardet ska berdknas maste
den upphandlande myndigheten alltid kontrollera
om det finns nagra sarskilda bestimmelser som ar
tillampliga i det aktuella fallet.

Inte tillatet att dela upp kontraktsvirden

for att understiga troskelvardet

Den upphandlande myndigheten far inte dela upp
en upphandling eller vélja berdkningsmetod for att
vardet pa inkdpet ska understiga troskelviardena.
Detta eftersom det kan anses vara ett kringgdende
av bestimmelserna om upphandling 6ver troskel-
vardena.!”

Aven om det inte finns nagot férbud mot att dela
upp en upphandling i flera delkontrakt av liknande
varor och tjdnster, dr det inte tillatet att berdkna
vardet for sddana kontrakt var for sig.

Den upphandlande myndigheten behéver inte ha
agerat oaktsamt eller med uppsat for att myndig-

heten ska anses kringga lagstiftningen. Det rdcker
med att det rent objektivt kan konstateras att
myndighetens val av berdkningsmetod leder till att
kontraktsviardet understiger troskelvardet, om en
tillamplig regel i stillet kan leda till en berdkning
dar kontraktsvardet dverstiger troskelvardet.!

BERAKNINGEN AV KONTRAKTSVARDET
ENLIGT 15 KAP. LOU

Om den upphandlande myndigheten ska upphandla
B-tjanster, eller om den har berdknat att kontrakts-
vardet understiger det aktuella troskelvirdet enligt
3 kap. LOU, maste myndigheten i stillet berdkna
kontraktets virde enligt 15 kap. LOU for att avgora
vilket férfarande som ér tillimpligt. Syftet med
berdkningen ir att kontrollera om vardet pa den
aktuella upphandlingen 6verstiger direktupphand-
lingsgransen eller inte.

10 Se 3 kap. 5 §LOU och jfr 3 kap. 10 § sista stycket LOU dar
valet av berakningsmetod for varu- och tjanstekontrakt som
regelbundet dterkommer eller som ska fornyas inte far goras
i avsikt att kringgd bestammelserna om upphandling Gver
troskelvardena i LOU.

11 Sue Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement,
volume 1, tredje upplagan, s. 462-464 och EU-domstolens
domimal C-574/10.
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Enligt 15 kap. 3 a § LOU géller f6ljande:

» Virdet av ett kontrakt ska uppskattas till det
totala belopp som ska betalas enligt kontraktet.

» Enupphandling far inte delas upp i syfte att
kringga bestdimmelserna i LOU.

» Vid berdkningen av kontraktsvardet ska options-
och forlangningsklausuler beaktas som om de
har utnyttjats.

» Den upphandlande myndigheten ska ta hinsyn
till direktupphandlingar (varor, tjinster och
byggentreprenader) av samma slag gjorda av
myndigheten under rakenskapsaret.

Enligt ordalydelsen tar sista stycket i bestimmel-
sen sikte pa direktupphandlingar av samma slag och
inte pd upphandlingar som har annonserats. Det
innebdr exempelvis att vardet av ett avrop fran ett
upphandlat ramavtal inte behover raknas samman
med en direktupphandling.

Det finns alltsa ett forbud mot att dela upp en
upphandling som syftar att kringga bestimmelser-

naibéde 3 kap. ochiiskap. LOU (jfrs. 9). Férbuden

bor rimligtvis tolkas pd samma sitt.

Vigledning fran direktiv, forarbeten

och litteratur

I de direktivstyrda bestimmelserna anvédnds

inte begreppet samma slag utan i stillet anvinds
begreppen likartade varor och liknande kontrakt'2.
Nagon anledning till att lagstiftaren har valt ett
annat begrepp i 15 kap. LOU framgar inte av forar-
betena, men det anges att bestimmelserna har sin
forebild i reglerna om berakning av véardet av ett
kontrakt och om férbud mot att i vissa fall dela upp
en upphandling.

Vid behov av vigledning for tolkning av bestam-
melsernas nirmare innebdrd hdnvisar regeringen
till att stod far sokas i forarbeten och praxis for de
direktivstyrda bestimmelserna.® Det dr darfor rim-
ligt att tolka begreppen likartade varor och samma
slag pa ett likartat satt.

12 Se 3 kap.7och 10 §§LOUsamtart. 9.5b)ochart9.7 a)
i Europaparlamentets och Radets Direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid of-
fentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.

13 Prop.2009/10:180del 15293.
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Av forarbetena framgar ocksa att upphandlingar
som har ett naturligt samband i tid och betrdffande
innehdll inte bor upphandlas separat.™ Sadana upp-
handlingar anses dirmed vara av samma slag. Det
finns ett flertal avgéranden frdn kammarratterna
som hdnvisar till detta uttalande i forarbetena.®®

I litteraturen talas det om att upphandlingar av
sddana varor, tjdnster och byggentreprenader som
typiskt sett erbjuds av en leverantér bor anses vara av
samma slag och raknas samman.! Denna bed6m-

14 Prop. 2009/10:180del 1 5. 293.

15 Se Kammarratten i Stockholms dom den 22 maj 2013
mal nr 2504-13 och dom den 15 oktober 2013 i mal nr
1965-13 darjuridiska tjanster oavsett rattsomrade ansags
vara tjanster av samma slag. Se daven Kammarratten i Jonko-
pings dom den &4 februari 2014 i mal nr 2510-13 dar varor
och tjanster bedomdes kunna utgdra direktupphandlingar av
samma slag om de tillhandahalls av samma leverantér och
dessutom hade ett naturligt samband i tid och betraffande
innehall. Avgérandet i Kammarrattens mal nr 1965-13 bor
dock tolkas med forsiktighet eftersom domstolen har lagt
samman samtliga tjanster, oavsett om det var fraga om direkt-
upphandlingar eller inte, och ordalydelseni 15 kap. 3a §
LOU inte ger stdd for en sddan berdkning av kontraktsvardet.

16 Sue Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement,
andra upplagan, s. 383.

17 Seskal 19 till direktiv 2014/24/EU. Direktivet ska vara
implementerat i svensk ratt den 18 april 2016.

ningsgrund har ocksa inférts i det nya upphand-
lingsdirektivet ddr det anges att begreppet likartade
varor vid berdkningen av troskelvardena bor forstas
som varor som dr avsedda for identisk eller likartad
anvdndning, till exempel varor som utgors av ett
antal livsmedel eller av olika kontorsmébler. Vidare
anges att en ekonomisk aktor som dr verksam pd det
berérda omrddet skulle i typfallet troligtvis ha sddana
varor i sitt normala varuutbud. 7
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Hjalpregler vid berakningen

av kontra
upphand

<tsvardet av direkt-
INgar av samma

slag enligt 15 kap. LOU

Hur kontraktsvirdet ska berdknas maste avgoras
utifran omstdndigheterna i varje enskilt fall. Av
detta avsnitt framgar ett antal bedomningsgrun-
der, som kan ge viss ledning och fungera som
hjélpregler for att avgora vilka direktupphandling-
ar som ska laggas samman vid berdkningen av ett
kontrakts virde.

GOR EN HELHETSBEDOMNING

Nir kontraktsviardet berdknas maste den upphand-
lande myndigheten géra en helhetsbedomning av
samtliga omstindigheter. Darfér maste samtliga
bedémningsgrunder beaktas. Den upphandlande
myndigheten maste diarfér noga 6vervéga vilka
hjélpregler som kan vara avgorande i det enskilda
fallet.

AFFARSMASSIGHET
Forutom de beddmningsgrunder som anges nedan
bor den upphandlande myndigheten 6verviga om
det finns andra faktorer inom ramen for regelverket
for att uppna det basta mojliga inkdpet. Det kan till
exempel vara affirsmassigt fordelaktigt att annon-
sera en upphandling dven om upphandlingens var-
de understiger beloppsgransen for direktupphand-
ling for att ta tillvara konkurrensen pa marknaden.
Annonsering kan ocksd vara lamplig om myn-
digheten i samband med ett uppkommet specifikt
behov ska kartldgga gjorda inkép och behov inom
hela organisationen.

En 6verblick 6ver inképen kan bidra till:
» mer dandamalsenliga kontrakt,
» effektivisering av intern administration, och
> bittre regelefterlevnad.

IDENTISK ELLER LIKARTAD ANVANDNING
Den upphandlande myndigheten maste jamfora
det kommande inképet med de inkop av varor,
tjanster och byggentreprenader som &r avsedda for
en identisk eller likartad anvdndning och som har
gjorts eller kommer att goras under rakenskapsaret.
Denna hjilpregel visar att en viss funktion eller ett
visst anvandningsomrade kan vara styrande for
bedomningen om det dr fraga om direktupphand-
lingar av samma slag.

Bedomningsgrunden innebar att vardet av kon-
trakten f6r ink6p som dr identiska eller utbytbara
med varandra bor rdknas samman. Det dr svart att
avgora exakt vilka produkter som ska rdknas sam-
man eftersom definitionen av begreppet likartade
varor ar oklar.

I det nya direktivet nimns olika kontorsmdbler
som ett exempel pa likartade varor med likartad
anvandning.'® Det behéver alltsd inte endast vara
vilken funktion som inképet fyller som &r avgo-
rande f6r beddbmningen om flera ink6p ska raknas
samman, utan dven i vilket sammanhang varorna
forekommer. Skrivbord, stolar och bokhyllor dr

18 Seskal 19 till direktiv 201 4/24/EU.
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vanligt forekommande kontorsmobler som nor-
malt anvands tillsammans i ett likartat samman-
hang i en verksamhet. Vardet av sddana kontors-
mobler bor darfor rimligtvis raknas samman.

Direktivet ndimner ocksa att ett antal livsmedel
kan utgora likartade varor. For muleringen kan ge
uppfattningen att inte alla livsmedel dr avsedda f6r
identisk eller likartad anvindning, men det fram-
gdr inte hur gransdragningen mellan olika typer av
livsmedel ska goras.

VAROR OCH TJANSTER SOM

TYPISKT SETT ERBJUDS AV
LEVERANTORER PA MARKNADEN

Att olika varor, tjanster eller byggentreprenader
typiskt sett erbjuds av en och samma leverantor
pa en viss varu-, tjinste-, eller byggentreprenads-
marknad, kan innebdra att inképen ska riknas
samman.

Vid denna bedémning maste den upphandlande
myndigheten, utdver produktens anvindningsom-
rade, ocksa se till leverantdrens varu- eller tjanste-
utbud och det omrade som leverantéren verkar
inom. I litteraturen ges som exempel att kulspets-
pennor, radergummin och pennvéssare utgor
liknande varor eftersom de normalt sitt erbjuds av
samma leverantor.”

Vilka leverantorer eller leverantorssegment som
avses med typiskt sett framgar inte av gdllande ratt.
Vad som typiskt sett erbjuds av en och samma leve-
rantOr pa en viss marknad kan skilja sig vasentligt
at mellan olika branscher och potentiella leveran-
torer. Det kan exempelvis bero pa om en leverant6r
ar en producent eller en grossist/aterforsiljare eller
om leverantdren verkar inom en storre eller en
mindre stad.

I tvd kammarrattsavgéranden har exempelvis
juridiska tjanster, oavsett rittsomrade, raknats

samman vid berdkningen av kontraktsvardet.2°

I det ena avgdrandet uttalar kammarratten att

det saknas skal att dela upp olika juridiska ratts-
omraden i olika slags tjanster vid berdkningen.
Kammarritten gjorde beddmningen i direkt
anslutning till en redogdrelse av den metod som
har utvecklats i litteraturen, dvs. att upphandlingar
som typiskt sett tillhandahalls av en leverantor bor
raknas samman vid berdkningen. Detta kan tolkas
som om kammarritten bedémde att de juridiska
tjanster som upphandlas kan anses vara av samma
slag eftersom de normalt sett erbjuds av en och
samma leverantor, dvs. en advokatbyra. Tjdnsteut-
budet pa en advokatbyra kan dock skilja sig mycket
at beroende pa hur specialiserad advokatbyran ar.
Vissa advokatbyraer tillhandahaller radgivning
inom i princip samtliga rattsomraden och andra
advokatbyraer har specialiserat sig pa ett eller ndgra
fa rattsomraden.

Vilka varor eller tjanster som ska raknas samman
varierar mycket om leverantéren dr en producent
eller grossist. Ett bageri, som ocksa oftast dr pro-
ducent, erbjuder olika sorters brod, kakor, bakverk
och tartor och det dr rimligt att rdkna samman
vardet av dessa produkter eftersom de normalt sett
finns att kopa pa ett och samma bageri.

Om beddémningen i stéillet gors utifran livsmedels-
grossistens normala varuutbud blir antalet produk-
ter som bor liggas samman betydligt fler. Darfor
kan det upplevas som problematiskt om marknaden
for det aktuella inkopet omfattar savdl mindre
leverantOrer som specialiserar sig pa endast den ak-
tuella produkten, och stoérre leverantorer som er-
bjuder inte bara dessa produkter utan dven manga
andra produkter. Det finns inte nagot svar pa var
granserna gar men det dr rimligt att beddmningen
utgar fran varor eller tjdnster som normalt erbjuds
av majoriteten av leverantorerna pa marknaden.

19 Sue Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement,
andra upplagan, s. 383.

20 Kammarratten i Stockholms dom den 22 maj 2013 imalnr
2504-13 och den 15 oktober 2013 imalnr 1965-13.

21 Se Kammarratten i Stockholms dom den 15 oktober 2013 i
malnr 1965-13.
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Hjalpregeln innebdr inte att den upphandlande
myndigheten maste upphandla alla varor/tjinster
som normalt erbjuds av en och samma leverantor
samtidigt i ett kontrakt. Men det kan vara en god
idé att samordna upphandlingen av flera varor
eller tjdnster utifran marknadens typiska utbud av
rent affarsmassiga skil genom att ge leverant6ren
mojlighet att limna anbud pa flera produktomra-
den. Det hindrar dock inte att en sidan samordnad
upphandling delas upp pa delkontrakt si 1ange det
sammanlagda viardet beaktas for att avgora vilka
regler som ar tillimpliga pa upphandlingen.

Tank pa!

NATURLIGT SAMBAND I TID

OCH BETRAFFANDE INNEHALL

Om en direktupphandling omfattar flera olika
delar och respektive del ingari ett storre projekt
kan det finnas anledning att berdkna vardet av
upphandlingen med beaktande av samtliga delar.
Detsamma géller om varorna, tjdnsterna eller
byggentreprenaderna som ska inforskaffas har
stora likheter med varandra.

De nationella domstolarna har utgatt fran vad
som anges i forarbetena nir det giller tolkningen
av vilka direktupphandlingar som kan anses vara
av samma slag och som dirmed ska liggas samman
vid kontraktsvirdesberdkningen. Direktupphand-
lingar som har ett naturligt samband i tid och
betrdffande innehall kan vara upphandlingar av
samma slag.?

Hjalpregeln innebar inte att den upphandlande myndigheten maste
upphandla alla varor/tjanster som normalt erbjuds av en och samma
leverantor samtidigt i ett kontrakt. Men det kan vara en god idé att
samordna upphandlingen av flera varor eller tjanster utifran markna-
dens typiska utbud av rent affarsmassiga skal genom att ge leveran-
toren mojlighet att lamna anbud pa flera produktomraden. Det hindrar
dock inte att en sddan samordnad upphandling delas upp pa delkon-
trakt sa lange det sammanlagda vardet beaktas for att avgora vilka

regler som ar tillampliga pa upphandlingen.

22 |frprop. 2009/10:180del 1 5. 293.
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Tiden &r alltsa en faktor som har betydelse vid
bedomningen. Att det endast har gatt nagra dagar
mellan tecknandet av olika kontrakt i ett projekt
kan vara en indikation pa att det finns ett naturligt
tidsmassigt samband och att samtliga delar ska
beaktas vid bestimmandet av virdet. Det bor ocksa
finnas nagon form av innehéllsmassigt samband
mellan de olika delarna.

I ett kammarrattsavgdrande har exempelvis
ett kontrakt avseende en mjukvara och ett tjins-
tekontrakt for implementering av mjukvaran som
ingatts med ett par dagars mellanrum ansetts ha
ett naturligt samband i tid och betrdffande inne-
hall. Kammarratten fann att det kunde finnas ett
sadant samband dven om det var frdga om en vara
och en tjanst. Kammarratten betonade dven att
det var samma leverantor som tillhandahéll varan
respektive tjdnsten.?

Andra situationer dar kontrakt kan tankas ha ett
naturligt samband i tid och betraffande innehall
och dirmed utgora samma slag, kan vara olika
kontrakt for gronyteskotsel. Om ett kontrakt avser
grasklippning, ett annat kontrakt avser rensning
av ogras i rabatter och ett tredje kontrakt avser be-
skiarning och klippning av buskar och dessa ingas
under samma manad och 16per 6ver samma sdsong
kan det hdvdas att virdet av kontrakten ska raknas
samman. Det finns ett naturligt samband mellan
de olika tjinsterna eftersom de normalt utfors i
liknande sammanhang, under samma sdsong och
av samma yrkesgrupp.

COMMON PROCUREMENT

VOCABULARY (CPV)

Det har bland annat i doktrin framférts att CPV-
koder skulle kunna vara en del i bedémningen av
vilka varor, tjanster och byggentreprenader som ar
av samma slag.*

CPV-koderna anvénds i dag av upphandlande
myndigheter for att beskriva och tydliggora ett
upphandlingsféremal. Koderna anvands for att:
» fyllai meddelanden om upphandling,

» soOka bland aktuella kontrakt i TED?¢, och
» hitta meddelanden om upphandling i TED:s
arkiv.

CPV bestar av en huvudordlista for att beskriva
upphandlingsféremalet och en tilldggsordlista

for att 1agga till ytterligare kvalitativ information.
Huvudordlistan dr uppbyggd i en tradstruktur av
koder med upp till nio siffror (en 8-siffrig kod plus
en kontrollsiffra), vilka motsvaras av en beteckning
pa upphandlingsobjektet som kan utgora varor,
bygg- och anldggningsarbeten eller tjinster. Det dr
alltsa fraga om en omfattande struktur.

Det dr inte lampligt att ta hdansyn till CPV-koderna
vid bedémningen av vilka direktupphandlingar som
dr av samma slag. En sddan bedémning kan i vissa
fall bli alltfor generell och missvisande, medan den
iandra fall kan bli alltfér detaljerad.

Exempelvis d4r underhalls- och reparationstjanster
en A-tjdnst enligt bilaga 2 till LOU. Om man enbart
ser till de typer av tjinster som ryms inom begreppet
underhalls- och reparationstjinst pd huvudgrupps-
niva skulle en stor bredd av tjdnster anses vara av
samma slag.

23 Se Kammarratten i Jénkdpings dom den 4 februari 2014
imalnr2510-13.

24 Se Mats Bergman, Tobias Indén, Sofia Lundberg och Tom
Madell, Offentlig upphandling - PG rdtt sdtt och till rétt pris,
Lund 2011, s. 67 och Per-Ola Berggvist, John Hane och Sture
Johansson, Offentlig upphandling av entreprenader inom
byggsektorn, Malmo 2012, s. 83.

25 CPV-koderna antogs genom férordning (EG) nr 213/2008.

26 TED (Tenders Electronic Daily) ar webbversionen av Tillcigg till
Europeiska unionens tidning for offentlig upphandling i Europa.
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Underhall av lastbilar, underhall av hissar och
lagning av smycken anses da samtliga vara tjanster
av samma slag. Ett sddant resultat dr inte rimligt
eftersom det kraftigt skulle begrdnsa den upp-
handlande myndighetens mojligheter att genom-
fora direktupphandlingar.

Aven om man viljer en ligre niva i hierarkin gar
det sannolikt inte att garantera att det blir ratt be-
doémning i branscher som dr mycket specialiserade.
CPV-koderna fyller ett annat syfte dn att bestimma
den upphandlande myndighetens utrymme for
direktupphandling.

UPPDELNING AV KONTRAKT SOM

SYFTAR TILL ATT KRINGGA UPPHAND-

LINGSBESTAMMELSERNA

Den upphandlande myndigheten maste ta stall-

ning till om det rent objektivt kan uppfattas som

om myndigheten har valt en berdkningsmetod for
att kontraktsvardet ska understiga direktupphand-
lingsgransen. For att avgora detta dr det n6dvan-
digt att beakta samtliga hjdlpregler.

Om en myndighet exempelvis har behov av tva
tekniska konsulter bor man fraga sig om:

» konsulternas respektive uppdrag normalt kan
erbjudas av en och samma leverantér pa mark-
naden,

» uppdragen dr identiska eller likartade, och

» uppdragen har ett naturligt samband
itid och betrdffande innehall.

Om den upphandlande myndigheten svarar ja pa
en eller flera av ovanstdende fragor tyder det pa att
kontraktsvirdet for de bada konsulterna bor raknas
samman och att en uppdelning av kontraktsvirdena
skulle kunna uppfattas som ett kringgdende av upp-
handlingsbestammelserna.

ANNAN GRUND FOR

DIREKTUPPHANDLING

Som tidigare nidmnts finns olika grunder for nar
en direktupphandling ir tilliten (se s. 6—7). Fragan
ar hur vardet av ett kontrakt ska berdknas om flera
direktupphandlingar har genomforts, men den
upphandlande myndigheten har dberopat olika
grunder for direktupphandlingarna. P4 nésta sida
foljer ett exempel som tydliggor fragestillningen
vid direktupphandling med st6d av undantaget for
synnerlig bradska.
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Scenario A:

En kommun har infor skolstarten i augusti genom
en forenklad upphandling? enligt 15 kap. LOU
kopt [arobocker for 800 00O kronor till kom-
munens skola (inkdp 1). Inkdpet beraknas tacka
behovet av larobdcker for de narmaste 3 aren och
nar nasta upphandling ska genomféras beror helt
pa nar bockerna har slitits ut eller blir inaktuella.
Skolan drabbas dock av en svar vattenskada en
vecka innan skolstarten och de nyss inkdpta bock-
erna forstors.

Eleverna kan inhysas i en annan tillfallig lokal,
men kommunen behdver kdpa in larobdckerna
pa nytt och det mycket skyndsamt. Kommunen
tillampar en undantagbestammelse fran skyldig-
heten att annonsera och direktupphandlar darfor
ldrobdcker for 800 000 kronor pa grund av
synnerlig bradska enligt 15 kap. 3 § tredje stycket
LOU (inkdp 2) da kontraktsvardet understiger
aktuellt troskelvarde.

Under hosten behdver kommunen dock kdpa in
ytterligare l[arobocker for 300 00O kronor (inkdp
3). Fragan ar om kommunen kan direktupphandla
aven detta behov pa grund av att vardet understi-
ger direktupphandlingsgransen. Enligt ordalydel-
senil5 kap. 3 a § LOU ska den upphandlande
myndigheten vid kontraktsvardesberakningen
beakta direktupphandlingar av samma slag under
rakenskapsaret.

Lagtexten gor ingen skillnad pa direktupp-
handlingar som &r gjorda pa olika grunder, t.ex.
synnerlig bradska eller under direktupphand-
lingsgransen. Lagtexten ger darfor uttryck for att
samtliga direktupphandlingar av samma slag ska
raknas med. Om vardet av inkop 3 skaraknas
samman med inkdp 2 kommer det totala vardet
att dverstiga direktupphandlingsgransen under
rakenskapsaret. Det skulle innebara att inkop 3
ska annonseras.

27 Eftersom kontraktsvardet understiger aktuellt troskelvarde
vilket for narvarande ar 1 910 323 kronor for varor och
tjianster for kommuner.

Scenario B:

Om kommunen infor skolstarten i stallet hade
kopt nya larobdcker for 2 500 000 kronor (inkop
1), skulle kommunen anvanda sig av ett dppet el-
ler selektivt forfarande enligt & kap. LOU eftersom
kontraktsvardet d& dverstiger det aktuella troskel-
vardet. Detta innebar att direktivets bestammelser
ar tillampliga och att bestammelsernai 15 kap.
LOU inte far tillampas.

Med anledning av vattenskadan tillampar
kommunen i stallet undantagsbestammelsen for
synnerlig bradska enligt 4 kap. 5 § LOU och kdper
in bockerna genom ett forhandlat forfarande
utan annonsering eftersom kontraktsvardet om
2 500 000 kronor 6verstiger aktuellt troskelsvar-
de (inkop 2).

Nar behovet av ytterligare bocker uppstar under
hdsten (inkép 3) &r fragan om kommunen kan
direktupphandla detta behov enligt 15 kap. LOU
eftersom vardet understiger direktupphandlings-
gransen.

Enligt ordalydelseni 15 kap. 3 a § LOU ska den
upphandlande myndigheten vid kontraktsvardes-
berakningen beakta direktupphandlingar av
samma slag under rakenskapsaret. Detta skulle
innebara att inkdp 3 inte behdver annonseras
eftersom vardet inte behdver raknas samman
med vardet av inkdp 2 som per definition inte
ar anskaffat genom direktupphandling utan
genom forhandlat forfarande utan féregdende
annonsering.
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BEDOMNING:
Det finns varken i lagtexten eller i dess forarbeten
nagot svar pa hur inkop 2 och 31 scenario A och
B ska beddmas och fradgan har inte heller provats
av domstol. Klart dr att det som skiljer scenario A
och B at dr storleken pa de inkép som gors och att
fragan om ink6p 3 ska annonseras besvaras olika
beroende pa vilka bestimmelser det &r som ar
tillampliga.

Enligt ordalydelseni 15 kap. 3 a § LOU ska inkép
2 och 3iscenario A riknas samman eftersom det dr
fraga om tva direktupphandlingar av samma slag.
Det som anskaffas vid bada tillfdllen dr identiska
foremal, fyller ett likartat behov och gors under
samma rakenskapsar. I scenario B ska ink6p 2 och 3

emellertid inte raknas samman eftersom inkop 2
per definition inte dr en direktupphandling. Det
ar inte rimligt att berdkningen av kontraktsvardet
for inkop 2 och 3 i scenario A och B ska goras olika
beroende pa om det ar de direktivstyrda bestim-
melserna eller bestimmelsernai 15 kap. LOU som
ska tillampas for inkopet som gors pa grund av
synnerlig bradska efter vattenskadan.

En undantagsbestimmelse far dock endast
anvandas i sdrskilda situationer och om samtliga
forutsattningar fér undantaget dr uppfyllda.
Annars kan det uppfattas som ett kringgdende av
bestimmelserna i upphandlingslagstiftningen och
ett sddant ink6p kan utgora en otillaten direktupp-
handling.

19
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Fxempel

Nedan foljer exempel pa situationer dar den upp-
handlande myndigheten behéver bedéma vilka
inkdp som kan anses vara av samma slag.

UPPHANDLA LOKALVARD
OCH KRINGTJANSTER
Scenario:

En upphandlare har precis fatt i uppdrag att genom-
fora en direktupphandling av lokalvdrd till en statlig
myndighet. Myndighetens nuvarande avtal loper ut

om fyra mdnader. Av uppdragsbeskrivningen framgdr
att den drliga kostnaden for lokalvdrden uppgdr till
cirka 300 ooo kronor. Delar av ytorna inom myndig-
heten stddas i dag av den egna personalen. Myndig-
heten vill inte férldnga det nuvarande avtalet pd
grund av att leverantdren har uppvisat stora brister

i stddningen.

Fér évriga kostnader som dr ndra sammankopplade
med lokalvdrden betalade myndigheten under foregd-
ende dr 55 000 kronor for fonsterputs, 25 ooo kronor
for golvvdrd samt 40 ooo kronor for rengdring och
pdfylinad av myndighetens kaffeautomater. Samtliga
av dessa kop har direktupphandlats och omfattas inte av
avtalet for lokalvdrden. Myndigheten bedéms ha behov
av dessa kringtjdnster dven i dr.

Beddmning:
Myndigheten bor forst 6verviaga om den egna
personalen dven fortsdttningsvis ska stida delar
av myndighetens ytor. En eventuell forandring av
detta paverkar behovet av lokalvard och da dven
berdkningen av kontraktets virde.

Myndigheten bor ocksa avgora om tjainsten
som ska upphandlas dr en A-tjanst eller B-tjdnst.
I detta fall handlar det om fastighetstadning och
fastighetsforvaltning och dr darfér en A-tjanst.?

Dérefter ska kontraktets varde berdknas enligt 3
kap. LOU for att se om vdrdet pa kdpet Gverstiger
tillampligt troskelvarde.

Enligt 3 kap. LOU ska virdet av ett kontrakt
uppskattas till det totala belopp som ska betalas
enligt kontraktet. I samma kapitel finns ocksa ett
antal hjilpregler (3 kap. 7—13 §§ LOU) som kan pa-
verka berdkningen av kontraktets varde. Den arliga
kostnaden for lokalvard uppskattas i detta fall till
300 000 kronor. Om myndigheten med beaktande
av hjdlpreglernai 3 kap. LOU kommer fram till att
det uppskattade vardet 6verstiger aktuellt troskel-
varde, ska kopet annonseras enligt 4 kap. LOU.

Om myndigheten i stdllet kommer fram till att det
uppskattade virdet inte 6verstiger aktuellt troskel-
varde sa ska kontraktsvirdet berdknas pa nytt enligt
15 kap. LOU.

For att berdkna virdet av de aktuella k6pen maste
enligt 15 kap. LOU samtliga direktupphandlingar
som dr av samma slag och som myndigheten gjort
eller planerar att géra under rakenskapsaret raknas
samman.? Kontraktsviardet maste berdknas pa
detta sdtt for att myndigheten ska kunna avgéra om
behovet av lokalvard behdver annonseras eller inte.

Myndigheten bor inledningsvis beddma vilka
kringliggande tjanster som skulle kunna bedémas
vara av samma slag som lokalvard. Myndigheten
hari aktuellt fall kdpt bade fonsterputs och golv-
vard, och har behov av dessa tjinster dveni ar.
Normalt sett upphandlas sddana kringtjanster till-
sammans med den 16pande lokalvarden. Det finns
ett naturligt samband mellan dessa tjanster da de
utfors i liknande sammanhang (stidning av fast-
ighet). Aven om det finns leverantérer som enbart
levererar fonsterputsning och golvvardsrengoring,
sa ar det brukligt att leverantdrer pa marknaden

28 Sekategori 14 bilaga 1 till LOU.
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erbjuder samtliga av dessa tjanster. Lokalvard,
fonsterputs och golvvard bor i det hir samman-
hanget bedémas vara tjanster av samma slag. Var-
det for lokalvarden bor darfoér raknas samman med
vardet for fonsterputs och for golvvard.

Nar det géller tjdnsten som avser rengoring
av och pafyllnad pa kaffeautomaterna maste ett
resonemang foras om det dr brukligt att en lokal-
vardsleverantér normalt sett ocksa levererar denna
typ av kringtjdnst. Denna tjanst dr sannolikt inte
avsedd for en identisk eller likartad anvandning
som den l6pande lokalvirden. Tjinsterna (vatten-
péfyllnad och lokalvard) fir ocksi bedémas ha olika
anvandningsomraden. Darf6r bor tjansten avseen-
de vattenpafyllnad bedémas som en separat tjinst
som inte behover inkluderas i virdet for lokalvards-
tjansten.

Darfor bor vardet for lokalvard rdknas samman
med virdet for fonsterputs och golvvard (300 0oo +
55000 + 25 000 = 380 000 kronor). Det totala vir-
det for kontraktet uppskattas till 380 ooo kronor,
vilket understiger direktupphandlingsgransen.

Trots att det totala vardet f6r kontraktet understi-
ger direktupphandlingsgransen bor myndigheten
anda fundera 6ver tjanstens omfattning och karaktar.
Lokalvard dr normalt sett en dterkommande tjanst.
Vid behov av tjanster som dr aterkommande bor en
myndighet som regel ta hojd for deti samband med
att behovet definieras i boérjan av upphandlingspro-
cessen.

Aven om det totala virdet for kontraktet i detta
exempel understiger direkupphandlingsgransen
under detta ar, kan det darutéver vara lampligt rent
affirsmassigt att annonsera inkopet i stdllet for att
direktupphandla. Vid en annonserad upphandling
finns det inget som hindrar att forfragningsunder-
laget innehaller olika delomraden som leverantorer
kan limna anbud pa. Exempelvis skulle fonster-
putsning kunna vara ett delomrade. Det finns da
storre mojligheter for mindre aktorer som kanske
ar nischade enbart pa féonsterputsning att limna
anbud.

2l
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KONSULTKOP

Scenario:

En upphandlare pd en mindre kommun har fdtt en
inkdpsanmodan frdn socialchefen. Ink6psanmodan
skickades den 28 mars. Socialchefen vill att upphand-
laren ska gora en direktupphandling av en konsult
som dr socionom och som ska arbeta pd socialférvalt-
ningen. Konsulten ska enligt inkdpsanmodan arbeta
med olika bedomningsdrenden avseende utredning om
rdtt till personlig assistans enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
att konsulten mdste ha en socionomutbildning.

Anledningen till direktupphandlingen uppges vara
att det dr personalbrist inom socialférvaltningen. Ut-
dver det har kommunen haft svdrt att anstdlla denna
yrkeskategori under en ldngre period.

Det framgdr av ink0psanmodan att konsulten behévs
pd heltid under tre mdnader. Det ror sig ddrmed om ett
behov om cirka 480 konsulttimmar. Socialchefen har
uppskattat kostnaden till cirka 8oo kronor per kon-
sulttimme (inklusive resor).

Det uppskattade virdet av upphandlingen uppgdr
till cirka 384 ooo kronor (800 kronor x 480 timmar),
vilket dr under direktupphandlingsgrdnsen. Ddremot
har upphandlaren precis fdtt veta att socialférvalt-
ningen redan i februari i dr har betalat 75 ooo kronor
forvad som verkar vara en kostnad fér en konsult
som arbetade i slutet av januari och halva februari
samma dr med ansokningar om ledsagning och daglig
verksamhet.

Efter att ha upptdckt detta frdgade upphandlaren
ekonomienheten hur mycket socialférvaltningen totalt
har betalat for konsultkostnader under féregdende
rdkenskapsdr (1 januari—31 december). Enligt ekono-
mienheten uppgick den totala kostnaden for konsulter
till 3 655 0oo kronor under hela féregdende riken-
skapsdr. Av dessa dr 1 890 000 kronor hdnforliga till
just kostnader for konsulter inom LSS. Konsulttjdns-
terna har kopts in genom direktupphandlingar.

Utéver socialchefens inkdpsanmodan den 28 mars
fick upphandlaren ytterligare en ink6psanmodan den
14 april. Denna inkdpsanmodan kom frdn chefen for
bistdnd, som ocksd tillhér socialférvaltningen. Av den
senare inkdpsanmodan framgdr att chefen for bistind
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behéver en konsult under perioden 1—30 september och
att denna konsult ska arbeta med olika bistdndsin-
satser enligt socialtjinstlagen (2001:453) (SoL) och
vissa utredningsbedémningar avseende personkretsen
enligt LSS. Bistindschefen har i inképsanmodan
uppgett att ett "snittpris” pd marknaden for denna
konsultkategori ligger kring 650 kronor per konsult-
timme (inklusive resor). Detta innebdr att det totala
vdrdet uppgdr till cirka 104 000 kronor (650 kronor x
160 timmar).

Bed6mning:

Det finns i detta fall flera aspekter som bor beaktas.
Forst av allt bor upphandlaren kontrollera om det
finns nagot tillaimpligt avtal eller ramavtal som
myndigheten har méjlighet att avropa fran. Om
det inte finns beh6ver upphandlaren ta reda pa
vardet av kontrakten for att veta om kdpen behover
annonseras eller inte.

Inledningsvis bor kommunens behov definieras,
det vill sdga féoremalet for kontraktet. Det som dr
ként i dag dr inkdpsanmodan fran den 28 mars och
ink6psanmodan fran den 14 april. Av dessa fram-
gar att kommunen dr i behov av konsulter som ska
jobba inom socialférvaltningen med olika insatser
enligt LSS och SoL. Kommunen maste ta reda pa om
dessa tjdnster dr en A-tjdnst eller en B-tjdnst enligt
LOU. I detta fall ar tjinsterna att betrakta som soci-
ala tjanster och de dr dirmed sa kallade B-tjanster.
Vid kop av dessa tjanster ska 15 kap. LOU tilldmpas.

For att berdkna vardet av de aktuella kopen
maste kommunen direfter beakta samtliga di-
rektupphandlingar som dr av samma slag och som
kommunen har gjort och/eller kommer att géra
under rakenskapsaret.3° Skilet till detta dr att kom-
munen, som i detta exempel dr den upphandlande
myndigheten, vid berdkning av ett inkdpsvarde
maste rdkna samman andra inkép av samma slag
som gjorts av andra forvaltningar. Kommunen
maste dirmed ha kontroll 6ver samtliga ink6p som
gors oavsett forvaltning. Kommunen behéver gora
denna bedomning for att darefter kunna avgéra
om kopen behover annonseras eller inte.

Kommunen beh6ver nu bedéma vilka tjanster
som kan anses vara av samma slag. Kommunen

30 Sel5kap.3a§L0OU
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maste da beakta om den tidigare har kopt in andra
tjdnster av samma slag, och/eller om kommunen
planerar att gora det under resterande del av raken-
skapsaret. Kommunen maste alltsa ta stillning till
om de tva inképsanmodan, den redan utférda och
fakturerade konsulttjansten i februari och even-
tuella framtida tjanster utgor tjanster som ar av
samma slag.

De konsulttjanster som kommunen &r i behov
av avser socialt arbete inom socialférvaltningen.
Arbetsuppgifterna — att arbeta med olika bedomn-
ingsarenden inom LSS och SoL — far bedémas vara
lika varandra och tjansterna uppfyller ett likartat
behov. I det har sammanhanget har det ingen stor-
re betydelse att det ror sig om skilda inriktningar
pa konsulttjinsterna, utan av intresse ar i stéllet
vad som typiskt sett kan erbjudas av en och samma
leverantdr pd marknaden.

Om en leverant6r pa marknaden typiskt sett
kan erbjuda samtliga av dessa konsulttjanster, och
om de arbetsuppgifter som konsulterna ska utféra
krdver samma typ av utbildning indikerar det att
vardet av tjansterna ska raknas samman. Det talar
for att konsulttjinsterna (avseende inképsanmodan
frin 28 mars och 14 april) ir av samma slag och
att vardena av dessa ska raknas samman. Detta

resonemang gdller dven for den redan utférda och
fakturerade konsulttjansten i februari.

Om kommunen bedémer att de tva inképsanmo-
dan och kopet i februari utgor tjanster av samma
slag ska virdena raknas samman. Vid en samman-
rakning framgar att det totala virdet av konsult-
tjinsterna uppgér till 563 ooo kronor (384 000 +
104 000 + 75 000 kronor). Eftersom det totala
vardet av den genomforda tjansten i februari, samt
inkdépsanmodan fran mars och april 6verstiger
direktupphandlingsgransen behéver kommunen
genomfora en annonserad upphandling enligt 15
kap. LOU.

Av forutsattningarna framgar ocksa att social-
forvaltningen har haft konsultkostnader inom
sociala tjanster pa totalt 1 890 000 kronor férega-
ende riakenskapsar. Det kan darfor vara lampligt att
fundera 6ver om behovet av dessa konsulttjanster
ar aterkommande dven ndstkommande ar. Om sa
ar fallet bor kommunen ha det i beaktande innan
en upphandling genomfors. Det kan finnas anled-
ning att upphandla ett ramavtal.
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BERAKNING AV ETT KONTRAKTS VARDE OCH DIREKTUPPHANDLINGAR AV SAMMA SLAG

Vad ar ert behov?

Definiera foremalet

for kontraktet.

Finns ett gallande

avtal eller ramavtal

som omfattar
inkopet?

JA NEJ

Anvand
tillampligt
ramavtal/avtal
for att
tillgodose ert
behov.

Ardeten
B-tjanst?

JA

Berakna
kontraktsvardet
enligt 15 kap.
3a §LOU.
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Vad ar det uppskattade vardet pa

ert inkdp? Utga fran 3 kap. 3 § LOU.

NEJ

Ska ni upphandla flera
kontrakt samtidigt

NEJ

Ska ni upphandla ett
byggentreprenadkontrakt?

NEJ

Ska ni upphandla ett
varukontrakt?

NEJ
Ska ni upphandla ett kontrakt som

regelbundet aterkommer eller
som ska fornyas inom en viss tid?

NEJ
NEJ

Ska ni upphandla ett
tjanstekontrakt?

NEJ

Ska ni upphandla ett
ramavtal?

NEJ

NEJ  Qverstiger det uppskattade vardet
pa ert inkop aktuellt troskelvarde?

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

Beakta 3 kap.
7 §L0U

Beakta 3 kap.
8 §L0OU

Beakta 3 kap.
9§ L0OU

Beakta 3 kap.
10§ LOU

Beakta 3 kap.
1loch12 §§L0OU

Beakta 3 kap.
13§L0OU

Valj forfarande
enligt &4 kap. LOU
och annonsera
enligt 7 kap. LOU.
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Info Berakna kontraktsvardet enligt 15 kap. 3a § LOU

For att en upphandlande myndighet ska veta vilket forfarande enligt 15 kap. LOU som ska anvandas

vid ett inkdp, maste forst vardet av inkdpet beraknas.

Grénsen for att genomféra en direktupphandling gdr vid 534 890 SEK enligt LOU (Gr 2016).

Vid berakningen ska eventuella options- och forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjats.
Vid berdkningen maste ocksa upphandlande myndighet beakta direktupphandlingar av samma slag

gjorda av myndigheten under rakenskapsaret.

JA Overstiger vardet pa ert inkdp
direktupphandlingsgransen?

NEJ

Har ni gjort andra direkt-
upphandlingar av samma slag
tidigare under rakenskapsaret,

och/eller kan behovet dterkomma
senare under rakenskapsaret?

Foér bedomningen av
vad som utgor samma slag,
beakta bedémningsgrunderna
till hoger.

Nar ni har beaktat ovanstaende
— Overstiger det uppskattade
JA vardet pa inkopet
direktupphandlingsgransen?

NEJ
Valj forenklat
forfarande eller
urvalsférfarande Tank till!
enligt 15 kap. Kan ert inkdp betraktas
3§L0OU. som ett kringgdende?

NEJ

Ni ska beakta samtliga
bedémningsgrunder
enligt punkterna nedan:

Har det eller kommer det
att genomforas direkt-
upphandlingar av liknan-
de varor och tjanster?

Finns det nagot samband
mellan de olika upp-
handlingarna utifran

ett leverantdrsperspek-
tiv, dvs. erbjuder en

och samma leverantor
normalt sett de varor
eller tjanster som upp-
handlingarna avser?

Finns det ett naturligt
samband i tid och betraf-
fande innehall mellan de
olika upphandlingarna?

Kan de olika upphand-
lingarna hanfdras till
samma CPV-kod?
OBS! Varor och tjanster
med olika CPV-koder
kan &nda anses utgora
inkdp av samma slag.

Direktupphandling
ar tillaten.

Notera
dokumentations-
plikt for kdp dver
100 000 kr.
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